Inaplicabilidade dos beneficios da LC n° 123/2006 as compras em e-marketplace

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES!

O credenciamento em mercados fluidos, previsto no art. 79, 111, da Lei n® 14.133/2021, abriu
caminho para que a Administracdo Publica compre por meio de plataformas de e-marketplace.
Nesse ambiente, o fornecedor previamente credenciado oferta seus produtos em condicGes
dindmicas, e a contratacdo se aperfeicoa no momento em que surge a demanda, a partir da

comparacao das ofertas disponiveis naquele instante.

O modelo suscita uma pergunta que ainda ndo recebeu a atencdo devida: aplicam-se as
compras realizadas em e-marketplace os beneficios do tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 e
incorporados ao regime geral das contratacdes pelo art. 4° da Lei n® 14.133/2021?

A resposta comum, por reflexo, seria afirmativa. Se a Lei n° 14.133/2021 determina a
aplicacdo daqueles dispositivos as suas licitacbes e contratos, e se 0 credenciamento € instituto da

prépria lei, parece natural que os beneficios o acompanhem. Contudo, de maneira a alimentar um
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debate proficuo e ainda concluso, este artigo sustentard a conclusdo oposta: os beneficios da LC

n° 123/2006 nao se aplicam as contratacGes decorrentes de credenciamento em e-marketplace.

A tese apoia-se em cinco fundamentos, desenvolvidos a seguir: (i) o tratamento favorecido
¢ excecdo ao principio da isonomia; (ii) normas excepcionais devem ser interpretadas
restritivamente; (iii) cada beneficio pressupde a estrutura de um certame competitivo nos moldes
tradicionais no regime licitatorio, inexistente no credenciamento; (iv) a prépria LC n° 123/2006
afasta os beneficios nas contratacdes diretas por inexigibilidade, categoria relacionada ao
credenciamento; e (v) a razdo de ser do beneficio, compensar custos de participacdo, desaparece

num ambiente que ja os reduz.

2. O tratamento favorecido como excec¢édo a isonomia

A isonomia é o eixo do regime das contratacfes publicas. O art. 37, XXI, da Constitui¢éo
exige processo de licitacio que assegure igualdade de condices? a todos os concorrentes, e 0 art.
5°da Lein® 14.133/2021 a inclui entre os principios que orientam sua aplicacdo. A regra, portanto,

é a de que nenhum licitante recebe vantagem em razao de sua condicao pessoal.

O tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte tem fundamento
constitucional legitimo nos arts. 170, IX, e 179 da Constituicdo. Ninguém contesta sua validade.
Mas sua legitimidade ndo altera sua natureza: trata-se de uma discriminacao positiva, que confere

a uma categoria de agentes econémicos vantagens que os demais ndo tém.

O empate ficto considera empatada uma proposta que, na verdade, é até 10% superior a
melhor (5% no pregdo), conforme o art. 44 da LC n° 123/2006. A licitacdo exclusiva do art. 48, I,
afasta da disputa quem néo tenha porte reduzido. A cota reservada do art. 48, 111, faz 0 mesmo em
relacdo a parte do objeto. A regularizacdo fiscal tardia dos artigos 42 e 43 dispensam a pequena
empresa de requisito exigido de todos os demais no momento da habilitacao.

2 “Tal igualdade de condigdes visa estimular a competitividade, a transparéncia e a eficacia nas contratagdes publicas,
garantindo que os recursos publicos sejam empregados de forma apropriada e em prol da coletividade.” ALMEIDA,
Bruna Ribeiro de; TEIXEIRA, Eliane Araujo. Analise da Nova Lei de Licitagdes 14.133/2021: Principais Aspectos
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2026.P. 4
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Em todos esses casos, a lei autoriza que a Administracdo contrate quem ndo ofereceu a
melhor proposta, ou que deixe de ouvir quem poderia oferecé-la. E exatamente isso que caracteriza
a excec¢do: um desvio consciente e delimitado em relacdo a regra geral da competi¢do em igualdade
de condig0es.

Um dos canones mais estaveis da hermenéutica juridica é o de que as normas que abrem
excecdo a regra geral se interpretam estritamente. Carlos Maximiliano, em Hermenéutica e
Aplicacdo do Direito, dedicou aten¢éo especifica ao tema, ensinando que a disposicdo excepcional

alcanca apenas 0s casos que expressamente especifica®.

A razéo decorre da constatacdo de que a regra geral (competitividade isondmica) expressa a
escolha basica do ordenamento; a excecéo expressa uma escolha pontual, que o legislador fez para
situacBes determinadas. Estender a excecdo a hipoteses ndo previstas significa ampliar, por obra
do intérprete, um desvio que o legislador quis limitado. No caso das contratagdes publicas,
significa também ampliar o sacrificio da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa, que o

art. 11 da Lei n® 14.133/2021 coloca entre 0s objetivos do processo.

Aplicado ao tema, o cdnone impBe a constatacdo de que os beneficios dos arts. 42 a 49 da
LC n°® 123/2006 foram desenhados para hipdteses de realizacdo do certame licitatorio tradicional,
ndo sendo admissivel ao intérprete transporta-los para outros tipos de procedimento. Vale registrar,
por exemplo, que tanto o artigo 42 como o 44 fazem alusdo expressa a expressao licitacdo e, no

caso deste Ultimo, referéncia ainda mais explicita as modalidades licitatorias.

Aplicar os beneficios licitatérios da LC n° 123/2006 ao e-marketplace exigiria uma
adaptacdo que, ao final, criaria novos beneficios, em afronta a isonomia. Seria preciso, por
exemplo, decidir o que é "item" e 0 que € "empate", num ranqueamento que muda a cada minuto
e de compras fragmentadas que se repetem ao longo do tempo; o que é "habilitacdo™ em um modelo

de cadastro permanente.

Cada uma dessas adaptagdes tornar-se-iam uma criacdo de beneficio feita pelo interprete,

superando os limites definidos pelo legislador. Por isso, ela encontra o duplo obstaculo da

3 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 20\. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.



interpretacdo restritiva das excecdes e do principio da legalidade, que impede a Administracéo de

criar, por edital ou regulamento, vantagens competitivas sem base legal.

3. Credenciamento e sua diferenca estrutural ao modelo tradicional de licitacéo

O credenciamento € procedimento auxiliar (art. 78, 1, da Lei n® 14.133/2021) e fundamento
de contratacdo direta por inexigibilidade (art. 74, 1V). Sua logica é oposta a da licitacdo. Na
licitagdo, os interessados disputam entre si e um vence; no credenciamento, todos os que
preenchem os requisitos sdo admitidos, e a selecdo de quem serd contratado em cada demanda

segue critério objetivo definido previamente.

Nos mercados fluidos* , esse critério é, em regra, o melhor preco praticado no momento da
contratagdo. Nao ha disputa organizada, ndo ha fase de lances, ndo ha proposta vinculante
apresentada num prazo comum, ndo ha julgamento. H4 um mercado em funcionamento, coom
constante alteracdo das condigbes econdmicas e comerciais®. E justamente essa auséncia de

certame que torna cada beneficio da LC n° 123/2006 estruturalmente inaplicavel.

O mecanismo de desempate ficto® (arts. 44 e 45), por exemplo, pressupde um conjunto
fechado de propostas, apresentadas num mesmo momento, comparaveis entre si, e a abertura de

prazo para gque a pequena empresa mais bem classificada cubra a melhor oferta. No e-marketplace,

4 “Vale destacar que os mercados fluidos sdo aqueles caracterizados por rapidas oscilagdes de precos, alta volatilidade
na oferta e demanda, e choques constantes que redesenham o equilibrio de mercado.” (...) A identificacdo de mercados
fluidos ndo pode ser feita a partir de critérios meramente formais ou da simples constatagdo de variacdo de precos. O
primeiro critério relevante é comportamental e institucional: mercados fluidos sdo aqueles em que a tentativa reiterada
de contratagdo por instrumentos rigidos — como o pregdo eletrdbnico — produz retragdo sistemética da oferta.
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apresentam elevada volatilidade, frequente renovacdo da base de fornecedores e rapida transformacédo das condi¢des
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situacOes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até dez
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Administrativos: Lei n°® 14.133/2021. Salvador: Editora Juspodivm, 2021. P. 11
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as ofertas ndo sdo propostas apresentadas a um certame, mas precos que oscilam continuamente.
N&o ha momento de encerramento para medir a diferenca de 5% ou 10%, nem fase para a nova
oferta. Qualquer tentativa de reproduzir o rito exigiria suspender a compra para convocar o

fornecedor, o que destréi a propria razdo do modelo.

Em relagdo a licitacdo exclusiva até R$ 80 mil” (art. 48, 1), o dispositivo determina a
realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a ME/EPP nos itens até este patamar.
O credenciamento ndo € processo licitatorio. Além disso, o parametro "item" ndo tem traducéo no
catalogo dinamico. Medi-lo por pedido permitiria afastar grandes fornecedores de quase todas as

compras; medi-lo pelo volume anual exigiria uma estimativa que o préprio modelo dispensa.

A cota reservada de até 25% (art. 48, 11l) pressupde objeto divisivel licitado em conjunto,
com uma parcela reservada a disputa entre pequenas empresas. No e-marketplace ndo existe um
objeto global a ser dividido, mas uma sucessdo de compras independentes, 0 que prejudica a

separa¢do necessaria para extrair a cota.

Em relacdo a regularidade fiscal postergada (arts. 42 e 43), 0 beneficio permite que a pequena
empresa comprove a regularidade fiscal apenas para a assinatura do contrato, com prazo para sanar
pendéncias. No credenciamento, a habilitacdo ocorre de forma prévia e permanente, como
condicdo de ingresso no cadastro. Admitir um fornecedor irregular e aguardar a regularizacdo no
momento de cada compra inverteria a 6gica do credenciamento e criaria inseguranga na execucao

imediata que o modelo pressupde.

4. A exclusdo expressa do art. 49, 1V, da LC n° 123/2006

Para além de todos os argumentos acima expostos, em relacao as regras previstas no arts 47

e 48, um argumento ainda mais contundente esta no texto da prépria LC n° 123/2006.

7«0 art. 48, I, da Lei Complementar n® 123/06 estabelece que, para o cumprimento do disposto no art. 47 (“Nas
contratacdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia das politicas piblicas e o incentivo a
inovacdo tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislagéo do respectivo ente”), a Administragéo pode
realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00.” PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto.
As licitagbes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte: regra e exce¢des. Revista do TCU,
Brasilia, DF, n. 123, p. 60-77, jan./abr. 2012. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/149/146. Acesso em: 7 out. 2026. P. 64
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De maneira expressa, 0 art. 49 enumera as hipoteses em que os beneficios dos arts. 47 e 48
n&o se aplicam. Seu inciso 18 afasta o tratamento diferenciado quando a licitagdo for dispensavel
ou inexigivel, ressalvando apenas as dispensas por valor, nas quais a compra deve ser feita

preferencialmente de pequenas empresas.

A redacdo remete aos arts. 24 e 25 da revogada Lei n° 8.666/1993. Mas o art. 189 da Lei n°
14.133/2021° 1° determina que as remissOes a legislagdo revogada passem a se referir aos
dispositivos correspondentes da nova lei. A referéncia ao art. 25 equivale, hoje, ao art. 74 da Lei
n° 14.133/2021, cujo inciso IV inclui expressamente entre as hipéteses de inexigibilidade os

objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento®?.

Importante destacar que a ressalva do inciso IV preserva a preferéncia apenas nas dispensas

por valor, e ndo nas inexigibilidades.

Importante pontuar que a fragmentacdo das compras gerada pela propria aplicacdo da I6gica
de e-marketplace, mais adequado para pequenas compras, de acordo com a demanda imediata da

organizacdo publica, tende a gerar vantagem competitiva para as microempresas e empresas de

81V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art.

48. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

9 “Como a Lei n° 14.133/2021 revogou as demais legislagdes que disciplinavam o tema relativo as licitagdes e
contratos puablicos, determinou, no art. 189, que fosse aplicada esta lei geral quando fosse feita referéncia, em leis
esparsas, a Lei n° 8.666.” HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos: Lei n®
14.133/2021. Salvador: Editora Juspodivm, 2021. p. 844

100 art. 189 da Lei n® 14.133/21 diz que se aplica a nova lei as hipdteses previstas na legislacdo que facam alusio
expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei
n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. Veja-se que se utilizou a palavra “legislagdo”, o que abrange a Lei n° 13.303/16,
que expressamente faz alusdo a Lei n° 8.666/93 em alguns dispositivos.” FORTINI, Cristiana; AVELAR, Mariana;
BRAGAGNOLI, Renila. A repercussdo da Lei n® 14.133/2021 na governanga das licitagcbes regidas pela Lei n°
13.303/2016. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 22, n. 90, p. 155-
170, out./dez. 2022. DOl: 10.21056/aec.v22i90.1696. Disponivel em:
https://revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1696/969. Acesso em: 7 out. 2026. P. 161

11 «“pelo conceito legal, os credenciados nio competem entre si, isto ¢, todos os particulares interessados, desde que
cumpram as exigéncias minimas estabelecidas pela Administracdo, sdo credenciados. O credenciamento envolve
circunstancia em que muitos interessados estdo aptos a atender a demanda publica e, a0 mesmo tempo, a contratagao
de um Unico sujeito ndo atende de forma devida o interesse publico. Com efeito, elabora-se uma lista de possiveis
prestadores que sdo convocados para firmar contratos ao longo do tempo, seguindo regras objetivas estabelecidas. Em
suma, no credenciamento, a Administracdo ndo elimina nenhum interessado, indicando que todos poderdo ser
contratados.” ARAUJO, Gabriela Shizue Soares de; SOARES, Alessandro de Oliveira. Contratagéo direta na Lei n°
14.133/2021. Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, S&o Paulo, v. 35, n. 160, p. 81-104, 2024. DOI:
10.65674/rev-trf3.v35i160.663. Disponivel em:
https://www.revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/download/663/620. Acesso em: 7 out. 2026. P. 93-94
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pequeno porte, sobretudo aquelas proximas, local ou regionalmente, do 6rgdo comprador, pela

relevancia do custo de logistica nesse tipo de compra reduzida®?.

5. Concluséo

O ingresso das plataformas de e-marketplace nas contratacdes publicas, viabilizado pelo
credenciamento em mercados fluidos, obriga o intérprete a revisitar institutos concebidos para um
modelo de contratacdo que tem no certame o seu eixo. O tratamento favorecido as microempresas
e empresas de pequeno porte é um deles. Este artigo sustentou que os beneficios dos arts. 42 a 49
da LC n° 123/2006 ndo se aplicam as contratacdes decorrentes de credenciamento em e-
marketplace, e que essa conclusdo ndo depende de um Unico argumento, mas da convergéncia de

fundamentos independentes, cada um deles suficiente para sustenta-la.

No plano hermenéutico, o tratamento favorecido € discriminacdo positiva legitima, mas
excepcional em relacdo a isonomia, e por isso deve ser interpretado restritivamente. No plano
estrutural, cada beneficio foi desenhado como ajuste a uma fase especifica do certame (a definicao
dos participantes, o julgamento das propostas, a habilitacdo), fases que o credenciamento em
mercados fluidos ndo possui por opg¢édo do préprio legislador, que o admitiu justamente porque a
flutuacdo de precos inviabiliza a selecdo por licitacdo (art. 79, 111, da Lei n°® 14.133/2021). No
plano textual, a LC n° 123/2006 restringe os arts. 42 a 45 as licitagdes e, pelo art. 49, 1V, afasta os
arts. 47 e 48 nas contratacOes por inexigibilidade, categoria em que o credenciamento se insere por
forca do art. 74, 1V, da Lei n® 14.133/2021, lido a luz do art. 189. No plano teleoldgico, a razdo de
ser do beneficio, que é compensar 0s custos e as desvantagens da participacdo em certames, é
atendida pela propria arquitetura do e-marketplace, que reduz esses custos e favorece naturalmente

os fornecedores proximos ao 6rgdo comprador.

Dessa conclusdo decorrem consequéncias praticas. Os editais de credenciamento em
mercados fluidos ndo devem prever empate ficto, exclusividade, cota reservada ou prazo de
regularizagéo fiscal nos moldes do art. 43 da LC n° 123/2006, e a auséncia dessas previsdes nao

configura ilegalidade.

12 Nessa perspectiva, para aprofundamento, vide: TORRES, Ronny Charles Lopes de. E-marketplace e contratages
publicas. S&o Paulo: Jus Podivm, 2025, p. 294-296.



Nada disso significa indiferenca a politica constitucional de tratamento favorecido, prevista
nos arts. 170, IX, e 179 da Constituicdo. Significa reconhecer que essa politica pode ser realizada
por instrumentos diversos e que, no e-marketplace, o instrumento adequado é a reducdo das
barreiras de entrada, e ndo a concessdo de vantagens na disputa. Medidas como a simplificacdo
dos requisitos de credenciamento, a integracdo tecnoldgica com plataformas que ja rednem
pequenos vendedores e a divulgacdo ativa dos editais de chamamento sdo compativeis com o

modelo e promovem a incluséo sem sacrificar a economicidade.

Se o legislador entender que as pequenas empresas merecem instrumentos proprios no
ambiente das plataformas, a via adequada € a alteracdo legislativa, com mecanismos desenhados

para a l6gica de mercado continuo.



