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Resumo

O fim da escala 6x1, promovido pela Emenda Constitucional n? 141/2026, repercute sobre os
contratos administrativos cuja execucdo depende de mao de obra, exigindo o exame dos custos
necessarios a manutencdo da prestacdo durante a reducdo da jornada e a ampliacdo do repouso
semanal. A garantia das condi¢Ges efetivas da proposta e a disciplina constitucional de transi¢do
fundamentam a recomposicdao do desequilibrio comprovado, com atencdo ao enquadramento
como fato do principe, a controvérsia sobre o inicio de aplicagdo do novo repouso, as exigéncias de
cobertura e aos efeitos tributarios, orcamentarios e tarifarios de cada contratacdo. Quanto a
transicdo, afasta-se a tese da aplicacido do repouso apds dois meses da publicacdo,
independentemente de aditamento e sustenta-se que jornada e repouso somente se aplicam aos
contratos abrangidos pela transicdo especial apds o aditamento para manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro ou, independentemente dele, ao término do prazo anual, observadas as

vigéncias de cada etapa.
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Introdugdo

O fim da escala 6x1 também terd um custo para o préprio Estado. As empresas contratadas para
limpar hospitais, vigiar prédios e manter os servigos publicos em funcionamento continuarao
obrigadas a entregar exatamente a mesma prestacdo, embora suas equipes passem a trabalhar
menos horas, a descansar mais dias e a receber o mesmo saldrio. Para a empresa que apresentou
sua proposta sob outras condicGes, a questao serd saber até onde vai seu dever de adaptacdo e em
gue momento o custo de cumprir a nova garantia trabalhista passa a exigir uma resposta de quem

continua a demandar o servigo contratado.

A Emenda Constitucional n? 141/2026, promulgada pelo Congresso Nacional em outubro de 2026,

prevé a redugdo progressiva do limite semanal de 44 para 40 horas, sem diminuicdo salarial,
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estabelecendo, na regra geral, uma etapa de 42 horas apds dois meses de sua publicacdo e o limite
de 40 horas um ano depois dessa primeira redu¢do. A essa transicdo soma-se a garantia de dois dias
de repouso semanal remunerado, enquanto os contratos publicos em execucao recebem disciplina
propria, da qual dependem tanto o momento de aplicagdo da nova jornada quanto as providéncias

necessdrias a preservacao de seu equilibrio.?

A transi¢cdo dos contratos e o alcance do repouso semanal (Art. 92 da Emenda Constitucional n2
141/2026)

O art. 92 ocupa posi¢ao central na analise dos efeitos da mudanga sobre os contratos publicos,
porque estabelece uma relacdo direta entre a aplicacdo da nova jornada e a adaptacdo da
contratacdo as condi¢cdes econdmicas de sua execucdo. Ao prever o aditamento para manutencdo
do equilibrio, a emenda reconhece que a reduc¢do do tempo de trabalho pode modificar os encargos
assumidos pela empresa e determina que essa repercussdo seja enfrentada antes da
implementacdo da mudanca, dentro de um prazo maximo que também impede o adiamento

indefinido das novas obrigac¢des.3

Essa disciplina alcanga os contratos celebrados pela Administragao direta e indireta de todos os
entes federativos, desde que estejam vigentes na data da publicagdao da emenda e sua execugdo
envolva emprego direto de mao de obra. A redacdo ndo restringe a transicdo as contratacdes com
dedicagao exclusiva, razao pela qual obras e servicos remunerados por resultados também exigem
exame quando preenchidos os requisitos do dispositivo, embora a simples presenca de custos de

trabalho na cadeia produtiva de um fornecimento nao seja suficiente para atrair a regra especial.

A abrangéncia é reforcada pelo § 12, que inclui concessdes, permissdes, parcerias publico-privadas
e outros instrumentos de colaboracdo com a iniciativa privada, preservando o regime juridico de
cada vinculo. Essa ressalva interfere tanto na demonstracdo do desequilibrio quanto na escolha da
forma de recomposic¢ao, pois a manutengado da equagao econdmica devera observar os mecanismos
e os procedimentos préprios da contratacao, sem pressupor que toda adaptacdo sera resolvida por

um aumento imediato da remunerac¢ao paga pela Administracao.

O aditamento previsto na emenda deverd identificar as mudancas necessarias a execu¢ao, os
trabalhadores atingidos, as escalas apliciveis e a repercussao econbmica efetivamente

demonstrada, de maneira que a formalizagdo contratual corresponda a adaptacao exigida pela nova

2 Senado Federal, promulgacdo da Emenda Constitucional n® 141/2026 em outubro de 2026. Registro oficial. Cmara dos Deputados,
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disciplina. A determinacgdo constitucional de preservar o equilibrio ndo dispensa a prova do encargo
nem autoriza a aplicacdo de um percentual uniforme, sobretudo porque contratos com objetos
semelhantes podem apresentar jornadas, exigéncias de cobertura e possibilidades de reorganizacao

bastante diferentes.

O § 22 estabelece o limite temporal dessa providéncia ao determinar que os empregados sejam
alcancados pelas disposic¢des relativas a duracdo do trabalho na data da formalizacdo do aditamento
ou, independentemente dele, ao término de um ano contado da publicacdo da emenda. Trata-se
do aditamento destinado a adaptacao referida no caput, e ndo de qualquer alteracdo contratual
sem relagdo com a mudanga, assim como o prazo anual ndo recomeg¢a com o requerimento da
empresa ou com a abertura do processo administrativo. Encerrado esse periodo, a auséncia de
formalizacdo deixa de impedir a incidéncia das novas exigéncias, permanecendo o dever de

examinar e recompor o desequilibrio comprovado.

A controvérsia surge quanto a inclusdo do repouso semanal nessa transicdo, pois o caput e o § 29
mencionam expressamente a duracdo do trabalho normal, enquanto a emenda trata a ampliacdo
do descanso como garantia propria, sujeita, na regra geral, ao prazo de dois meses. Com base nessa
distincdo textual, hd corrente que sustenta a aplicagcdo dos dois dias de repouso apds dois meses da
publicacdo, independentemente de aditamento contratual. Essa leitura, porém, isola a literalidade

dos dispositivos da finalidade da transicao e ndo deve prevalecer.

Os efeitos da emenda sobre os contratos abrangidos pela transicdo especial, tanto a reducdo da
jornada quanto a ampliacdo do repouso, somente se produzem apds o aditamento para
manutengao do equilibrio econémico-financeiro ou, independentemente dele, ao término do prazo
anual, porque ambas interferem na disponibilidade da m3ao de obra e na organiza¢ao necessaria a
continuidade da prestagao. Exigir o cumprimento das novas folgas antes da adaptacao contratual
poderia antecipar justamente a necessidade de ampliar equipes, contratar substitutos ou
reorganizar a cobertura que a regra de aditamento procura acomodar, preservando para a redugao
das horas uma protecdo que ja teria sido parcialmente esvaziada pelos encargos decorrentes do

descanso adicional.

O § 3¢ reforca essa conclusdo ao reunir expressamente a reducao da duracdo do trabalho e o
incremento do repouso semanal na disciplina dos contratos aditados nos dois primeiros meses,
determinando a observancia do inicio de vigéncia de cada mudanca. Lida com o capute 0 § 22 a luz
da finalidade da transicdo, essa referéncia confirma que as duas garantias recebem tratamento
conjunto e passam a incidir apds o aditamento ou, independentemente dele, ao término do prazo

anual nos contratos abrangidos pelo regime especial.



Por essa interpretacdo, também o exame das clausulas coletivas incompativeis com a emenda deve
considerar o calendério especial aplicdvel a contratagdo, sem transformar a transicaio em

autorizacdo genérica para preservar disposi¢cdes contrdrias a nova disciplina.4

O prazo anual do aditamento nao se confunde com o calenddrio de reduc¢do da jornada, pois seu
encerramento ndo antecipa a etapa de 40 horas, prevista para o décimo quarto més contado da
publicacdo. Se a adaptacdo ocorrer no sexto més, por exemplo, aplicam-se nessa ocasiao a jornada
de 42 horas e 0 novo repouso, permanecendo a passagem para 40 horas no marco constitucional
posterior; ndo havendo aditamento até o fim do primeiro ano, incidem o repouso e a etapa da

jornada entdo exigivel.

O periodo de transi¢cdo serve, assim, a preparac¢do das escalas, a demonstracdo dos encargos e a
definicdo da recomposicdo, sem que a demora administrativa adie indefinidamente as novas

garantias.

A alteragao constitucional como fato do principe

A reducdo da jornada imposta por norma constitucional obriga a recompor os contratos anteriores
sobre os quais fizer recair encargo capaz de comprometer a relagao entre as obriga¢des assumidas
e a remuneracao ajustada. Esse dever ndo depende de classificacdo doutrinaria, pois decorre da
garantia constitucional das condig¢des efetivas da proposta, da revisdo prevista na Lei 14.133/2021

para encargos supervenientes e da prdpria regra de aditamento da emenda.

O carater geral e compulsdrio da determinacdo, editada pelo Poder Publico no exercicio de sua
competéncia normativa, reforca ainda o enquadramento como fato do principe. Em qualquer caso,
o custo adicional chega ao contrato por uma mudanca das condic¢des juridicas de utilizagdo da mao
de obra, cuja finalidade social nao dispensa o exame de como seus efeitos serdao suportados na

execucao.

Ao instituir novas garantias trabalhistas por decisdo posterior a apresentacdo das propostas, o
Estado altera as condigdes juridicas sob as quais as empresas assumiram a execug¢ao dos contratos,
razdo pela qual o exercicio legitimo da competéncia normativa deve vir acompanhado do exame
dos encargos que a mudanca efetivamente lhes acrescentou. Se a Administracao pretende receber

a mesma prestacdo, agora sujeita a obrigacGes mais onerosas, tera de enfrentar a recomposicdo da

4 Emenda Constitucional n? 141/2026, arts. 39, 49, 92, caput e §§ 22 e 39, e 10, |, conforme o texto aprovado. O § 32 trata
conjuntamente de jornada e repouso nos aditamentos dos dois primeiros meses e remete as vigéncias respectivas; o artigo adota a
leitura de aplicagdo conjunta no regime especial, respeitadas as vigéncias de cada etapa. Texto constitucional aprovado.
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equacdo econOmica na medida do desequilibrio demonstrado, pois a continuidade dos servicos

depende também de que o prego conserve correspondéncia com os encargos da execugao.

Embora a Lei 14.133/2021 se refira a disposi¢des legais supervenientes, sua finalidade protetiva
alcanga, com maior razdo, uma alteragdao constitucional obrigatéria que modifique os custos da

execucdo.®

Ao examinar a protegdo do equilibrio econémico-financeiro, Joel de Menezes Niebuhr identifica na
Constituicdo o fundamento da obrigacao de promover as alteragdes necessdrias a sua manutengao,
de modo que, demonstrados os pressupostos da recomposicdo, seu reconhecimento ndo fica
subordinado a conveniéncia administrativa. Essa licdo contribui para a analise da reduc¢do da
jornada ao situar o exame dos encargos adicionais comprovadamente impostos ao contrato entre

os deveres que a Administrac3do precisa cumprir para implementar a mudanca.®

A revisdo exige que a alteracao normativa seja superveniente e tenha repercussao comprovada nos
precos, razdo pela qual a existéncia de debate parlamentar anterior ndo basta, isoladamente, para
considerar remunerado um custo que ainda dependia do conteudo definitivo da alteracdo e de seu
calendario de aplicagdo. A andlise devera confrontar essas circunstancias com a data e as condicdes
da proposta, verificando o que foi efetivamente considerado na formacdo do preco, enquanto os

orcamentos das novas licitagGes ja deverdo incorporar as etapas conhecidas da transicao.

Na formulacdo cldssica de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o fato do principe compreende apenas atos
da mesma esfera de governo contratante, ressalva relevante para contratos estaduais e municipais,
mas que nao afasta a recomposi¢cdao, amparada diretamente na emenda e na previsdo legal de

revisdo dos precos.’

Em situacao analoga, o Tribunal de Contas do Parana enquadrou como fato do principe o aumento
de encargos decorrente da reoneracao da folha de pagamentos e reconheceu o reequilibrio de

contrato celebrado pelo préprio Tribunal.®

A revisao decorrente da emenda também nado se confunde com a repactuacdo dos custos de

negociacdo coletiva, sujeita ao interregno anual. Quando a adaptacdo coincidir com reajustes

5 Constituigdo Federal, art. 37, XXI. Texto constitucional. Lei 14.133/2021, arts. 124, 1I, d, 134 e 135. Legislagdo. O enquadramento
da alteragdo constitucional no art. 134 é a interpretacdo defendida neste artigo.

6 NIEBUHR, Joel de Menezes. O registro no Cadin como impedimento a celebragdo de contratos e aditivos: a recente alteragdo
promovida pela Lei n2 14.973/2024. Zénite Fécil, 3 out. 2024, p. 6 do PDF. Texto integral.

7 Debate doutrinério sobre a esfera de governo e o alcance do fato do principe registrado no Acérd3o 45/1999, Plenério, em trechos
reproduzidos no relatério do Acérddo 838/2023, Plendrio, do TCU. Consulta oficial.

8 TCE do Parand, Acérddo 1.559/2025, Tribunal Pleno, processo 311979/2025, rel. cons. Ivens Zschoerper Linhares, sessdo de 25 jun.
2025, publicagdo de 30 jun. 2025. Decisdo e ementa oficiais. Precedente relativo a reoneragdo da folha, utilizado por aproximagdo
juridica.
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convencionais, inclusive em instrumentos que reorganizem escalas como a 12x36 nas atividades
continuas, o aditamento deverd individualizar as parcelas e suas datas de incidéncia, afastando a
dupla remuneracdo do mesmo custo, sem condicionar todo aditamento a conclusdo de nova

negociagao.

A demonstragao do impacto e a continuidade dos servigos

A reducdo de 44 para 40 horas, mantido o saldrio, eleva em 10% o custo salarial por hora disponivel,
e a etapa de 42 horas, em cerca de 4,76%. Esses percentuais medem apenas a relagdo entre
remuneracdo e tempo de trabalho: em um contrato de RS 100.000,00 (cem mil reais) mensais com
70% de m3o de obra, se toda essa parcela sofrer aumento efetivo de 10%, a repercussdo serd de RS
7.000,00 (sete mil reais), ou 7% do valor total, antes de considerar encargos, beneficios, economias,

tributos e o custo da solucdo de cobertura.

Nos servicos com predominancia de mao de obra, o fato de os pagamentos de saldrios ndo gerarem,
por si sds, créditos de IBS e CBS torna especialmente relevante o exame da carga tributaria efetiva
da contratada, considerados os créditos aproveitaveis nas demais aquisicdes, os tributos
substituidos e o regime aplicavel, para que a recomposi¢do alcance o impacto liquido demonstrado
sobre o contrato, com a identificacdo dos efeitos proprios da nova jornada e daqueles decorrentes

das mudancas na tributacdo.’

Quando o servico exige determinada quantidade de horas de cobertura ou a ocupagdo permanente
de postos, a reducdo da disponibilidade individual pode demandar substitutos, ampliacdo da equipe
ou outra composi¢do operacional, cuja viabilidade deve ser demonstrada segundo as exigéncias do
objeto. Nas contratacdes por resultados, a reorganizacdo podera preservar a entrega com os
mesmos recursos, desde que essa possibilidade decorra das condi¢bes reais da execugdo, pois a
expectativa abstrata de maior produtividade ndo resolve a necessidade de manter ocupado um

posto durante todo o periodo contratado.

A revisdao dos contratos também precisa considerar as redugdes de jornada ja implementadas na
Administracdo federal para servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a fim de
evitar que a passagem para 40 horas seja novamente remunerada em vinculos que ja observam

esse limite. Mesmo nessas contratacdes, a nova disciplina do repouso e os regimes de compensacao

9 Lei Complementar 214/2025, arts. 69, |, “a”, e 47, sobre a ndo incidéncia na relagdo de emprego e a apropriagdo de créditos.
Sobre a carga tributaria efetiva e o reequilibrio dos contratos abrangidos pela disciplina de transigdo, arts. 373 a 377, observado o
alcance temporal desse regime. Texto atualizado.
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devem ser confrontados com as escalas existentes, porque a necessidade de cobertura pode

produzir efeitos proprios, distintos daqueles ja absorvidos na redu¢do anterior.©

A demonstracdo do desequilibrio exige confrontar a proposta e a planilha originais com a operacao
existente e com as providéncias necessarias a nova regra, apurando o custo incremental de manter

a prestacao e excluindo despesas ja contempladas em outra atualizacao.

Como exige o Tribunal de Contas da Unido, ndo basta apresentar planilha com valores superiores: a
empresa deve demonstrar quais custos aumentaram, em que medida decorrem da nova obrigagao

e por que sdo necessarios ao objeto, considerado o equilibrio global da contratacdo.!

A matriz de riscos devera integrar esse exame segundo o regime de cada contrato, mediante
interpretacdo compativel com a protecao legal da equacdo econdmica e com a disciplina
constitucional de transicdo, preservadas as diferencas entre os instrumentos alcancados pela
emenda. ConcessOes e parcerias exigem observancia dos regimes e dos procedimentos de
recomposicao que lhes sdo préprios, como reconhece a remissdo da nova disciplina ao regime

juridico aplicavel.?

Nos contratos custeados pela Administracao, os valores da recomposicdo deverao integrar o
planejamento or¢amentdrio, inclusive quanto aos exercicios seguintes nos contratos de longa
duragdo. Nas concessdes e parcerias, a solucdo podera envolver tarifas, contraprestagées publicas
ou outros mecanismos do regime aplicadvel, sem que o encargo comprovado se transfira

automaticamente aos usuarios.

A unidade de medicdo prevista no edital sera decisiva para distinguir a recomposi¢ao do prego
necessario a mesma prestacao de uma efetiva ampliacdo dos servicos, pois o limite legal de 25% se
refere as alteragdes unilaterais do contrato e nao se aplica indistintamente a revisao de pregos.
Quando a cobertura do servigo exigir mais trabalhadores, serd preciso demonstrar se essa nova
composicao da equipe mantém o objeto originalmente contratado ou corresponde a um acréscimo
de quantitativos, hipdtese em que deverao ser observados os limites e os requisitos especificos da

alteracdo.’

10 |N Seges/MGI 148, de 13 abr. 2026, que altera a IN 190/2024 e amplia os servigos abrangidos pela redug&o para 40 horas semanais.
Norma e anexo oficiais.

11 TCU, Acérddo 7.249/2016, Segunda Camara, enunciado reproduzido em Licitagdes e Contratos, item 6.2.2.1.1. Orientacdo e
jurisprudéncia. Trata da prova do desequilibrio; ndo examina a PEC 221/2019.

12 | ej 14.133/2021, arts. 103 e 124. Alocacdo de riscos. Emenda Constitucional n2 141/2026, art. 92 e § 12. Regimes juridicos
abrangidos no texto aprovado.

13 Lei 14.133/2021, arts. 124, 1 e 1l, 125 e 134. Legislacdo. TCU, Licitagbes e Contratos, item 6.2.1, sobre alteragBes qualitativas e
quantitativas do objeto. Orientacdo oficial.
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A Administracdo devera aproveitar a transicdo para levantar os contratos atingidos, rever as escalas
e estimar as repercussdes orcamentdrias com participa¢do das areas técnicas e juridicas, ao passo
gue a empresa caberd apresentar requerimento fundamentado a tempo de evitar que a
insuficiéncia de cobertura comprometa a prestacdo. A Lei de LicitagGes exige que o pedido de
restabelecimento seja formulado durante a vigéncia e antes de eventual prorrogacdo, o que
recomenda iniciar a preparacao desde a promulgacdo e vincular os efeitos financeiros a incidéncia

da obrigagdo e ao encargo efetivamente produzido.

O aditamento deverd indicar o inicio de aplicacdo de cada etapa ao contrato e o momento em que
surgir o encargo demonstrado, porque a promulgac¢ao, isoladamente, ndo autoriza majorar a
remuneragao sem que a nova obrigacao tenha repercutido sobre a execuc¢do. Se a formalizagao nao
ocorrer no prazo de transicdo previsto na emenda, a incidéncia das novas exigéncias relativas a
jornada e ao repouso exigira o exame dos custos que efetivamente produzir, cabendo a
Administracdo decidir expressamente o requerimento no prazo legal ou contratual especifico ou,
na auséncia de previsdo prépria, em até um més apds a conclusdo da instrucdo, admitida

prorrogacdo motivada por igual periodo.**

Conclusdo

Nos contratos atingidos, a mudanga exige uma decisdao administrativa que estabeleca como a
prestacdo serd mantida e em que medida os encargos adicionais comprovados deverdo repercutir
no preco, respeitados os marcos da transicio e as condicdes de cada vinculo. Embora o
enguadramento como fato do principe permaneca sujeito a ressalva doutrindria sobre a esfera de
governo contratante, a divergéncia de classificacdo ndo afasta o exame da revisdo decorrente da

alteragdo normativa, cuja aplicacdao depende da demonstracao do desequilibrio.

Nos contratos alcancados pela transicdo especial, a reducdo da jornada e a ampliacdo do repouso
semanal somente se aplicam apds o aditamento para manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro ou, independentemente dele, ao término do prazo maximo de um ano contado da
publicacdo da emenda, respeitadas as vigéncias de cada etapa. Durante esse periodo, a
Administracao devera concluir o exame dos encargos comprovados e formalizar a adaptacdo
contratual, para que o prazo de transicdo cumpra a funcdo de organizar a implementacao da

mudanca sem fazer da auséncia de aditamento um adiamento indefinido das novas obrigacdes.

14 Lei 14.133/2021, arts. 92, XI, 123, paragrafo Unico, e 131, paragrafo Unico. Legislagdo. O prazo de um més para decidir pressupde
a conclusdo da instrugdo e admite prorrogagdo motivada por igual periodo, salvo prazo legal ou contratual especifico.



Como escreveu Carlos Drummond de Andrade, em “Nosso tempo”, “As leis ndo bastam. Os lirios
néo nascem da lei”.*> A reducdo da jornada com preservacdo salarial exige que o Estado enfrente
as condicOes concretas de sua implementacdo, entre elas os encargos adicionais que, uma vez
demonstrados, deverdo ser considerados na recomposicao dos contratos responsaveis pela
prestacdo dos servicos publicos. O Estado precisa responder, também como contratante, pelas

consequéncias das decisGes que toma como legislador.

15 ANDRADE, Carlos Drummond de. “Nosso tempo”. A rosa do povo, 1945. Trecho reproduzido em Poesia completa. Rio de Janeiro:
Nova Aguilar, 2003. Poema e referéncia bibliogréfica.
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